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RESPEITO PELOS DIREITOS HUMANOS

EM PORTUGAL

Portugal, com uma populacdo de aproximadamente 10,7 milhdes de individuos, incluindo
os arquipélagos dos Acores e da Madeira, € uma democracia constitucional com um
Presidente da Republica, um primeiro-ministro e um parlamento eleitos em eleicGes
multipartidarias. As eleicdes parlamentares de Setembro de 2009 foram livres e justas. As
forcas de seguranca sao tuteladas por autoridades civis.

Foram relatados problemas de direitos humanos em algumas areas. Registaram-se alguns
casos em que a policia e os guardas prisionais espancaram e cometeram abusos sobre os
reclusos e em que menores presos foram alojados juntamente com adultos, detidos em
prisdo preventiva foram alojados juntamente com reclusos condenados e as condicdes nas
prisdes mantiveram-se precarias. Outros problemas incluem a violéncia contra mulheres e
criangas, discriminacdo contra mulheres bem como trafico para exploracdo laboral e
sexual.



RESPEITO PELOS DIREITOS HUMANOS

Seccao 1
Respeito pela Integridade da Pessoa Humana,
incluindo a Liberdade Relacionada com os Seguintes Aspectos:

a. Privagdo Arbitraria da Vida ou Contraria ao Direito

Ndo ocorreram mortes por motivos politicos cometidas pelo governo ou pelos seus
agentes. No entanto, e de acordo com a comunicagao social, durante o ano pelo menos
quatro pessoas foram mortas pelas forcas de seguranga. O governo investigou todos os
casos de mortes por forgas de seguranga. Num caso, um cantor de rap, Nuno Rodrigues
(conhecido por “Snake”) morreu durante uma perseguicdo. Apds investigagcdo, o agente de
seguranca envolvido foi acusado de homicidio involuntario e aguardava julgamento no
final do ano.

b. Desaparecimentos
Nao houve registo de desaparecimentos por motivos politicos.
c. Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes

A Constituicdo e a lei proibem tais praticas; no entanto, houve relatos crediveis sobre o
uso desproporcionado de forca pela policia e de maus tratos ou abuso pelos guardas
prisionais em relacao a reclusos.

Em Margo de 2009, o Comité Europeu para a Prevencdo da Tortura e Tratamento
Desumano ou Degradante (CPT) divulgou um relatério com as conclusdes de uma equipa
de inspectores do CPT que visitou Portugal em Janeiro de 2008. Nesse relatdrio consta que
a delegacgdo detectou queixas de agressoes fisicas e verbais a detidos pelas autoridades de
seguranca e relatou a sua preocupacao relativamente a uma grande quantidade de
objectos atipicos, tais como bastdes de basebol, uma pistola de plastico, bastoes
extensiveis e mocas, nas salas de interrogatério.

Houve relatos crediveis, nomeadamente na comunicagdo social, sobre comportamentos
lesivos dos direitos fundamentais por parte de alguns membros das forgas de seguranca.
Durante o ano, a IGAI investigou novos relatos de maus tratos e abuso pela policia e por
guardas prisionais. As queixas relacionavam-se com agressdes, ameagas com armas de
fogo, uso excessivo de forca, detengdes ilegais e abuso de poder. As queixas foram na sua
maioria contra a Policia de Seguranga Publica (PSP) e a Guarda Nacional Republicana
(GNR) - 314 e 207, respectivamente, em 2009, ano a que se referem as estatisticas mais
recentes. Cada queixa ¢ investigada pela IGAI e as penas para os agentes condenados por



terem cometido abusos vao desde a suspensdo temporaria do exercicio de fungoes a
penas efectivas de prisdo. Durante 2009, foram efectuadas 562 investigacOes contra
elementos das forgas de seguranca. Os castigos impostos incluem a repreensao escrita, a
suspensdo temporaria do exercicio de fungoes, a pena efectiva de prisdo, a reforma
compulsiva com perda de uma percentagem da pensao e a separagao de servigo.

Condig0es de Prisdes e Centros de Detencgao

As condicdes nas prisdes continuaram precarias e houve alguns casos de maus tratos
pelos guardas sobre os prisioneiros. Aos problemas existentes acresce a sobrelotagdao das
prisoes, instalagdes inadequadas, mas condicbes sanitarias e violéncia entre os reclusos.
Registaram-se altas percentagens de HIV/SIDA e de hepatite C nas prisdes do pais.

Em 2009, ano a que se referem as estatisticas mais recentes, houve 56 mortes nas
prisdes portuguesas. De acordo com a Direccao-Geral dos Servigos Prisionais, 40 foram
causadas por doenca e as restantes 16 por suicidio. A maioria das mortes por doenga
foram causadas por doencas infecciosas relacionadas com o uso de drogas;
aproximadamente 10% da populacao prisional sofre de HIV/SIDA e destes, mais de
metade (57%) estd igualmente infectada com hepatite C. Um relatério de 2008 elaborado
pelo gabinete do Provedor de Justica considera a taxa de mortalidade nas prisdes
portuguesas em geral elevada se comparada com niveis europeus. No seu relatério de
2009, a equipa do Comité Europeu para a Prevengao da Tortura e Tratamento Desumano
ou Degradante indica ter recebido varias alegacbes de agressoes fisicas a reclusos por
parte de funcionarios da prisdo de alta seguranca de Monsanto e da prisdo central de
Coimbra e, em menor nimero, da prisdo central do Porto. As acusacoes incluem murros,
pontapés e agressdes com cassetetes a reclusos apos terem sido fisicamente controlados.
Em alguns casos os reclusos necessitaram de assisténcia médica.

De acordo com a Direccdo-Geral dos Servigos Prisionais, a 15 de Outubro de 2010, havia
11 573 reclusos nas prisdes portuguesas (94,7% homens e 5,3% mulheres), 95 dos quais
jovens entre os 16 e os 18 anos (94 homens e uma mulher). A capacidade maxima das
prisdes portuguesas € de 11 921. Actualmente, o sistema prisional esta a operar a 95.8%
da sua capacidade. Apesar de haver uma prisao para jovens, em Leiria, registaram-se
casos em que estes ficaram presos com adultos, em qualquer outra parte do sistema
prisional. Detidos em prisdo preventiva foram mantidos junto de presos ja julgados e
condenados.

No ambito do sistema de regime aberto, os reclusos poderdo trabalhar fora dos
estabelecimentos prisionais e visitar as familias com regularidade.

Tanto reclusos como detidos tém acesso razoavel a visitas e foram-lhes concedidos direito
a praticas religiosas. As autoridades concederam aos reclusos e detidos o direito de
submeterem, sem censura, queixas as autoridades judiciais e de requererem a



investigagao de alegagdes crediveis de condigdes desumanas. As autoridades investigaram
alegacoes crediveis de condicdes desumanas e registaram os resultados destas
investigacdes de uma forma publicamente acessivel. O governo investigou e acompanhou
as condicOes nas prisdes e nos centros de detencao.

Um provedor podera representar reclusos e detidos para encontrar alternativas a detencao
para infractores nao-violentos a fim de aliviar a sobrelotacdo das prisdes; para abordar o
status e circunstancias do encarceramento de infractores juvenis; e para melhorar a prisdo
preventiva, fiancas e procedimentos de registos a fim de assegurar que os reclusos nao
permanecam encarcerados para além da sentenca maxima para a qual foram condenados.
Durante o ano, o Governo autorizou a visita de observadores independentes da area dos
direitos humanos, e reclusos foram visitados por investigadores universitarios e por érgaos
de comunicagao social.

A maioria das orientacOes e propostas legislativas adoptadas pelo Governo em 2004, com
vista a reforma do sistema prisional, ndo foram postas em pratica. No entanto,
registaram-se alguns melhoramentos durante o ano, nomeadamente a implementagao de
um plano revisto para a prevencgao e controlo da circulacdao de drogas, a aprovacdo e
implementacdo de um manual de salde aperfeicoado, o aumento do nimero de
programas de voluntariado e o aumento de cursos de formacao profissional.

Devido a uma subida consideravel dos custos totais estimados, o governo reduziu o
plano de 5 anos da reforma do parque prisional que arrancou em 2008. Apenas 4 dos 10
novos estabelecimentos prisionais do projecto inicial serdo construidos e apenas 2 dos 3
estabelecimentos serdao renovados. O objectivo desta reforma visava o reforco da
seguranca, a melhoria das condigdes de reclusdo, a racionalizacao dos recursos financeiros
e humanos e a melhoria das condi¢des de trabalho dos prestadores de servigos no sistema
prisional.

d. Detencgdo ou Prisdo Arbitrarias

A Constituicdo e a lei proibem a detencdo ou a prisdo arbitrarias e o Governo, em geral,
respeitou estas proibigoes.

Papel da Policia e Forcas de Seguranca

Havia cerca de 50 000 agentes da autoridade no pais, incluindo policias e guardas
prisionais. Os Ministérios da Justica e da Administracdo Interna sdo os principais
responsaveis pela segurancga interna. O Ministério da Administracdo Interna engloba a
Guarda Nacional Republicana (GNR), o Servico de Fronteiras e Estrangeiros (SEF) e a
Policia de Seguranca Publica (PSP). O SEF gere toda a actividade relacionada com os
estrangeiros e as fronteiras. A PSP exerce a sua fungdo dentro das cidades e a GNR tem



jurisdicdo fora das areas metropolitanas. A Policia Judiciaria (PJ) é responsavel por
investigacdes criminais e é tutelada pelo Ministério da Justica.

O Parlamento nomeia um Provedor para, juntamente com a IGAI, investigar as queixas
apresentadas por alegados maus tratos policiais; no entanto, organizagdes nao
governamentais (ONGs) tém vindo a criticar a lentidao das investigacbes e a falta de uma
entidade independente para fiscalizar a IGAI e o Ministério da Administragdo Interna.

Detencdo e Prisao

A Constituicdao e a lei contemplam regras precisas e claras sobre todos os aspectos
relacionados com a detencdo e prisao de individuos, tendo as autoridades de modo geral
seguido essas normas. Um individuo s6 podera ser detido com um mandado de captura.
No entanto, poderdo ocorrer detencdes sem mandado, pelas forcas de seguranca ou por
cidaddos comuns, quando existe causa provavel de que um crime foi ou esta a ser
cometido ou quando a pessoa a ser detida € um réu condenado foragido ou um suspeito
que fugiu a custddia policial.

No sistema legal do pais, o Juiz de Instrucdo Criminal é a figura central, cabendo-lhe
ordenar investigagdes em casos de crimes graves ou inquéritos complexos. Como
elementos judiciais, sdo independentes e fora do ambito do poder executivo. Ndo
pertencem ao Ministério Publico, tutelado pelo Ministério da Justica. Nos termos da lei,
cabe ao Juiz de Instrugdo Criminal decidir se um determinado suspeito deve permanecer
detido, ser libertado sob fianga ou libertado de imediato. Um detido tem direito a
advogado a partir do momento da detencdo mas os policias nem sempre informaram os
detidos deste direito. Se necessario, o Governo custeia as despesas legais.

A caucdo existe nos termos da lei, ndo existindo o conceito de obrigacao de fianca pessoal
(recognizance). A libertacdo de um detido é sujeita a varios condicionalismos legais,
dependendo da gravidade do crime cometido.

Os detidos tém direito efectivo a advogado durante a detencdo policial embora os agentes
policiais nem sempre informem os detidos dos seus direitos. Se necesséario, o Governo
custeia as despesas legais.

Ninguém pode ficar detido por mais de 48 horas sem que seja apresentado a um Juiz de
Instrucao Criminal. A detencdo para investigacao (prisao preventiva) ndo pode ser
superior a quatro meses por cada um dos crimes sob suspeita. Se, dentro desse periodo,
nao for apresentada uma acusacao formal contra o suspeito, este deve ser libertado. Nos
casos de crimes graves, como homicidio ou assalto @ mdo armada, ou ainda crimes
envolvendo mais do que um suspeito, a prisdo preventiva pode prolongar-se até 18 meses
ou, em circunstancias extraordinarias e por decisdo do Juiz, até 3 anos. Um suspeito em
prisdo preventiva tem de ser apresentado a julgamento no prazo de 14 meses apds



deducdo da acusacgdo. Se o suspeito ndo estiver detido, ndo ha um periodo especifico
dentro do qual ele deva ser levado a julgamento.

No relatério de 2009, a equipa do CPT declara que poucos detidos tém direito efectivo a
advogado durante a detencdo policial. Embora os registos policiais consultados pela equipa
indicassem que os detidos teriam sido informados sobre este direito, um ndmero
significativo de detidos queixou-se a equipa de que, na realidade, ndo tinham recebido
esta informacgdo. Em algumas esquadras policiais, a equipa deparou-se com uma
“discrepancia surpreendente” entre o registo do nimero de detidos que tinham sido
informados e o nimero que efectivamente exerceu este direito.

O tempo de prisdo antes do julgamento continua a ser um problema. A 15 de Outubro de
2010, 2 289 individuos (20% da populacdo prisional) encontravam-se em prisdo
preventiva, um aumento face ao ano anterior. O tempo médio das detengdes preventivas
foi de oito meses; aproximadamente 20% dos presos preventivos estiveram detidos mais
de um ano. O longo periodo de detencdo antes do julgamento deve-se maioritariamente a
investigagOes e procedimentos legais morosos, a ineficacia judicial e/ou a falta de pessoal
judicial. No caso de um arguido ser declarado culpado, o tempo de prisdo preventiva é
deduzido da pena legal. Se for declarado inocente, o arguido tem o direito de requerer
indemnizacao.

e. Negacdo de um Julgamento Publico Justo

A Constituicdo e a lei consagram a existéncia de um sistema judiciario independente e, na
generalidade, o Governo respeitou este preceito constitucional.

Os criticos, incluindo a comunicacdo social, empresarios e observadores judiciais,
apontaram para um atraso de pelo menos um ano nos casos pendentes.

Normas de Julgamento

A Constituicdo consagra o direito a um julgamento justo e um sistema judiciario
independente promoveu a aplicagdo pratica e efectiva deste direito. Tribunais de juri,
embora raros, poderdo ser requeridos para casos criminais. Tanto o procurador do
Ministério Publico como o arguido podem requerer um tribunal de juri para crimes cuja
pena maxima, abstractamente aplicavel, seja superior a oito anos de prisdo. O tribunal de
juri é constituido por trés juizes de carreira e quatro cidadaos eleitores.

Os julgamentos sdo publicos. Os arguidos tém o direito de estar presentes nos seus
julgamentos e de se aconselharem com um advogado atempadamente e, se necessario, o
Governo custeia esta despesa. Os arguidos tém o direito de confrontar ou interrogar as
testemunhas que |he sdo contrarias, de apresentar testemunhas e de ter acesso a provas
em poder do Governo que sejam relevantes para os seus casos. Os condenados tém



direito de recurso. Estes direitos abrangem todos os cidadaos portugueses e residentes
nao-cidadaos.

Decisbes do Tribunal Regional dos Direitos Humanos

Em 2010, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) condenou o estado portugués
em quinze casos. Alguns casos envolveram multiplas violagdes as obrigagdes do Governo
relativamente a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem; oito envolveram violagao ao
tempo de processo judicial, seis ao direito a propriedade, cinco ao recurso judicial efectivo
e dois a liberdade de expressdao. Em 2009, o TEDH emitiu 17 decisOes judicidrias em que
condenou o estado portugués por pelo menos uma violacdo. As decisGes judiciarias
encontraram 10 violagdes contra a proteccao de propriedade, 3 violagbes contra o tempo
de processo judicial e 2 violagBes cada contra o direito a um julgamento justo e o direito a
liberdade de expressdao. O Governo portugués cumpriu com as decisdes do tribunal.

Presos Politicos
Nao houve registos de presos politicos.
Procedimentos e Solugdes Judiciais Civis

Existe um sistema judiciario independente e imparcial em matérias civis. Tanto cidadaos
portugueses como estrangeiros residentes tém acesso a tribunais a fim de resolverem
casos de danos sofridos pela violagao de direitos humanos. Ndo existem tribunais de juri
em casos civis. Ha solugdes administrativas e judiciais para alegados danos.

f. Violagdo da Reserva de Intimidade da Vida Privada ao Nivel da Familia, do Lar e da
Correspondéncia

A Constituicdo e a lei proibem tais praticas e, na generalidade, o Governo respeitou tal
proibicdo.

Secgao 2
Respeito pelas Liberdades Civicas, incluindo:

a. Liberdade de Expressao e de Imprensa

A Constituigdo e a lei consagram a liberdade de expressao e a existéncia de uma imprensa
livre e 0 Governo, de um modo geral, respeitou estes direitos. Uma imprensa livre e
independente, um sistema judiciario efectivo e a existéncia de um sistema politico
democratico funcional conjugam-se para assegurar esta efectiva liberdade de expressao e
de imprensa. Segundo a Federagdao Europeia de Jornalistas, o Estatuto do Jornalista obriga



os jornalistas a divulgarem informacdo confidencial e fontes em casos criminais. O
Estatuto do Jornalista nao foi, por enquanto, invocado ou testado.

Liberdade da Sociedade da Informagao
Nao ha qualquer limitacdo do Governo no acesso a Internet nem relatos de que o Governo
tenha controlado correio electrénico ou salas de chat. Individuos e grupos podem
expressar livremente as suas opinides através da Internet, inclusive através do uso de

correio electrénico. De acordo com estatisticas da Unido Internacional de
Telecomunicagdes para 2009, aproximadamente 48% da populacdo utilizou a Internet.

Liberdade Académica e Eventos Culturais
O Governo ndo aplicou quaisquer restricées a liberdade académica ou a eventos culturais.
b. Liberdade de Reunidao e Associagao

A Constituicdo e a lei consagram a liberdade de reunido e associacdo e o Governo, de um
modo geral, respeitou a pratica destes direitos.

c. Liberdade Religiosa
Para uma descricdo mais detalhada sobre liberdade religiosa, podera aceder ao Relatorio

Internacional sobre Liberdade Religiosa de 2010 através do portal
www.state.gov/g/drl/irf/rpt/

d. Liberdade de Circulagdo dentro do Pais, Pessoas Deslocadas Internamente,
Proteccdo de Refugiados e Apatridas

A Constituicdo e a lei consagram os direitos a liberdade de circulagdo dentro do pais, a
viagens ao estrangeiro, a imigracdo e ao repatriamento e o Governo, em geral, respeitou-
0s. O Governo cooperou com o Alto Comissariado da ONU para os Refugiados e outras
organizacdes humanitarias na protecgao e assisténcia a refugiados, a refugiados que
regressam, aos que buscam asilo, aos apatridas e a outros.

A lei proibe o exilio forcado e o Governo ndo utilizou esta pratica.
Proteccao de Refugiados

A lei consagra a aplicacdao do direito de asilo ou do estatuto de refugiado e o Governo
criou, inclusive, um sistema que garante proteccao aos refugiados.
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O Governo considera os restantes membros da Unido Europeia como paises de origem
seguros. Em conformidade com a legislacao da UE, o governo devolve requerentes de asilo
ao pais de entrada na UE para adjudicacao dos seus pedidos.

Na pratica, o Governo ofereceu proteccdao contra o repatriamento de pessoas para paises
onde possam temer pela vida ou liberdade devido a sua raca, religido, nacionalidade,
insercdo num grupo social especifico ou opinido politica.

Para além dos refugiados e candidatos a asilo politico, o Governo concede, ainda,
proteccdo temporaria a individuos que ndo se classificam como refugiados. Em 2009, o
Governo concedeu proteccdo humanitaria a 45 pessoas e a 18 pessoas no primeiro
semestre de 2010. Em 2009, foi concedido o estatuto de asilado a 14 individuos e a trés
individuos no primeiro semestre de 2010.

Seccao 3
Respeito pelos Direitos Politicos: o Direito dos Cidadaos a Mudar o seu Governo

A Constituicdo e a lei concedem aos cidadaos o direito de mudarem pacificamente o seu
Governo e os cidaddos exerceram este direito na pratica através de elei¢des periddicas
livres e justas, realizadas com base no sufragio universal.

Eleicbes e Participacdo Politica

Foram realizadas em Setembro de 2009 eleigdes legislativas livres e justas. O Gabinete
para as Instituicdes Democraticas e os Direitos Humanos da Organizacdo para a
Seguranca e Cooperacao na Europa (OSCE) avaliou de modo positivo o processo eleitoral
mas observou ter havido candidatos independentes impedidos de concorrer, em oposicao
as obrigacOes do pais perante os compromissos a OSCE, e problemas com as listas de
votos. Os partidos politicos funcionaram sem restrigdes ou interferéncias externas.

As mais recentes eleigdes na Madeira realizaram-se em 2007 e nos Agores em 2008,
ambas livres e justas.

A lei obriga a que as listas para as eleigdes nacionais, legislativas e ao Parlamento Europeu
tenham no minimo 33,3 por cento de elementos de cada sexo. Entre os 230 membros do
Parlamento, havia 68 mulheres e dos 17 elementos do executivo cinco eram mulheres.
Havia um membro de uma minoria no Parlamento; nenhum no Governo.

Seccdo 4 - Corrupgao e Transparéncia do Governo

A Constituicao e a lei penalizam a corrupgao governamental e o Governo geralmente
aplicou estas leis eficazmente. Nao houve dendncias de corrupcdo do Governo ao longo do



ano, contudo houve relatos através da comunicagdo social sobre corrupgao envolvendo
entidades a nivel municipal.

Os casos com maior destaque envolveram os presidentes de camara Valentim Loureiro e
Isaltino Morais. Em Julho de 2009, Valentim Loureiro, Presidente da Camara Municipal de
Gondomar (PSD) e Presidente da Liga Portuguesa de Futebol Profissional, foi condenado a
3 anos e 2 meses de prisdo, com pena suspensa por igual periodo. Apds recurso, a pena
foi substituida por uma multa de 30 000 euros. Foi reeleito Presidente da Camara
Municipal de Gondomar nas eleigdes de 11 de Outubro. Em Agosto de 2009, Isaltino
Morais, Presidente da Camara Municipal de Oeiras (independente), foi condenado a 7 anos
de prisao por fuga aos impostos, abuso de poder, corrupgao e branqueamento de capitais
e multado em 463 000 euros. Recorreu da sentenca e a pena foi reduzida para dois anos
de prisao, foi absolvido da acusacao de abuso de poder e o valor da indemnizacdo ao qual
foi condenado a pagar ao Estado foi reduzido para 197 266,88 euros.

As entidades publicas estdo sujeitas a leis sobre quebra de sigilo bancario. A Direccao
Central de Investigagcdo da Corrupcdo e Criminalidade Econémica e Financeira (DCICCEF) é
a entidade governamental responsavel pelo combate a corrupgéo.

A Constituicdo e a lei prevéem a liberdade de acesso publico a informagdo governamental
e o Governo providenciou esta informacgdo, na pratica, a cidaddos e ndo cidadaos,
incluindo a comunicacdo social estrangeira.

Secgao 5
Atitude do Governo face a Investigacao Internacional e Nao Governamental
de Alegadas Violagdes dos Direitos Humanos

Varias organizagdes nacionais e internacionais de direitos humanos exerceram a sua
actividade sem sofrer quaisquer constrangimentos oficiais, investigando e publicando os
dados compilados sobre direitos humanos. As autoridades governamentais foram
cooperantes e tomaram em consideragdo os seus pontos de vista.

O pais tem um Provedor de Justica independente, responsavel pela defesa dos direitos
humanos, liberdades, privilégios e direitos legitimos de todos os cidaddos. O Provedor de
Justica actuou com independéncia e com a colaboragao do governo.

Disp0s de recursos adequados e publicou relatérios anuais e especiais sobre assuntos
como os direitos da mulher, o sistema prisional, o sector da salde e os direitos da crianca
e do idoso.

A Assembleia da RepuUblica tem uma Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, que trata de assuntos relacionados com direitos humanos. Esta
comissdo redige projectos de lei e peticbes que apresenta a Assembleia da Republica para



aprovacgao. Durante o ano, entrou em vigor nova legislacdo sobre areas como a proteccao
de unides de facto, a execucdo de penas de prisao e a regulamentacdo de trabalhadores
imigrantes e de menores nascidos no pais de pais imigrantes.

Seccao 6
Discriminacao, Abuso Social e Trafico de Seres Humanos

A Constituicdo e a lei proibem qualquer forma de discriminagdo com base na raga, no
género, na deficiéncia, na lingua ou na condicao social. O governo promoveu a aplicacao
pratica e efectiva destas proibigGes.

Mulheres

Nos termos da lei, a violagdo, incluindo a violagdo pelo conjuge, é uma pratica ilegal e o
Governo promoveu a aplicacdo pratica e efectiva da lei em casos em que a vitima
apresentou queixa formal e o caso nao foi resolvido fora do sistema judicial, por
advogados mediadores. Durante o ano de 2009, ano a que se referem as estatisticas mais
recentes, foram registados pela Associacao de Apoio a Vitima (APAV) 188 casos de
violacdo, 139 dos quais relacionados com violéncia doméstica. (A APAV é uma organizacao
nao governamental sem fins lucrativos que proporciona ajuda gratuita na base da
confidencialidade e apoio a vitimas de qualquer tipo de criminalidade em todo o pais.) Em
2008, foram registados 193 casos de violagdo (132 ligados a violéncia doméstica).

A violéncia doméstica e outras formas de violéncia exercida contra as mulheres
continuaram a ser um problema. A pena aplicavel em casos de violéncia contra mulheres
pode atingir os 10 anos de prisao, em fungao da gravidade do crime.

Dos 15 904 crimes de violéncia doméstica registados pela Associacdo de Apoio a Vitima
(APAV) durante 2009, num total de 6 682 casos, 88% das vitimas foram mulheres. De
acordo com organizagdes nao-governamentais e a comunicacgao social, houve 41 mortes
relacionadas com violéncia doméstica em 2010.

A lei prevé penas criminais em casos de violéncia exercida pelo conjuge e o sistema
judiciario promoveu a acusagao contra pessoas que abusaram de mulheres; no entanto,
um sistema tradicional ainda muito agarrado a valores sociais de predominadncia masculina
desencoraja muitas mulheres violentadas de apresentarem queixa através do sistema
judiciario. De acordo com o Ministério da Justica, em 2008 houve 2 430 julgamentos
relacionados com violéncia doméstica e 1 157 condenacdes.

O governo incentivou a denuncia de casos de violéncia doméstica por mulheres vitimas
deste crime e garantiu-lhes protecgdo contra os agressores. Adicionalmente, legislacao
recente estipula que casos de violéncia doméstica possam ser denunciados por terceiros. A
Comissao para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres (CIDM) tem uma rede nacional



de 14 casas de abrigo para apoio a vitimas de violéncia doméstica bem como um servico
de informacao (linha verde) a funcionar todos os dias da semana, 24 horas por dia. Nas
casas de abrigo, as vitimas recebem alimentacdo, alojamento e assisténcia na saude e
juridica. A Estrutura de Missdo Contra a Violéncia Doméstica (EMCVD) langou uma
campanha nacional contra a violéncia doméstica, ofereceu formacdo a profissionais de
saude, prop0s legislacdo para melhorar a assisténcia legal as vitimas, aumentou o nimero
de casas de abrigo para vitimas de violéncia doméstica e assinou protocolos com governos
locais para assisténcia a vitimas.

O assédio sexual é crime. A pena vai de um a oito anos de prisdo. As penas aplicadas em
casos de assédio sexual por um superior no local de trabalho poderdo ir até dois anos de
prisdo, ou pena superior se for usada violéncia ou outras ofensas estipuladas no cddigo
penal.

A prostituicdo ndo é criminalizada em Portugal e é uma pratica corrente. Foram relatados
casos de violéncia contra prostitutas. A face da lei, sdo considerados ilegais o
proxenetismo e a exploracdo de bordéis, sujeitos a pena de prisdo até cinco anos, ou até
oito anos se for usada violéncia ou outras ofensas estipuladas no cédigo penal.

A Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE), que integra
representantes do Governo, das organizagdes patronais e dos sindicatos, tem poderes
para analisar — mas ndo para tratar - queixas de assédio sexual. As denlncias de casos de
assédio sexual aumentaram. Em 2007, mais de 300 casos de assédio sexual foram
registados pela Inspeccdo Geral do Trabalho (IGT); em trés destes casos, os acusados
foram demitidos dos postos de trabalho.

Os casais e individuos tém o direito de decidir livremente e com todo o conhecimento de
causa, sobre o numero e o espacamento dos nascimentos dos seus filhos, e de ter acesso
a informacdo, a educacdo e aos meios necessarios para permitir o exercicio destes
direitos, livres de discriminagdo, coergdo e violéncia. Houve acesso facil a contracepgédo e a
assisténcia qualificada durante o parto. De acordo com o Fundo de Populagdao das Nagoes
Unidas (UNFPA), 67% das mulheres usaram algum método contraceptivo. De acordo com
a UNFPA, todos os partos em 2009, ano a que se referem as estatisticas mais recentes,
foram assistidos por profissionais de salde e registaram-se sete mortes de parturientes
por 100 000 partos de nados vivos nesse ano. As mulheres receberam a mesma qualidade
de servigos prestada aos homens no diagndstico e tratamento de infecgdes sexualmente
transmitidas, incluindo HIV/SIDA.

O Codigo Civil consagra a plena igualdade de direitos entre homens e mulheres; no
entanto, na pratica as mulheres continuam a sofrer varias formas de discriminagao,
nomeadamente econémica. De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica (INE), no
segundo trimestre de 2009 as mulheres representavam 47% da populagdo activa e estao



cada vez em maior numero nas areas de negocios, ciéncias, educagdo e profissoes liberais,
embora aufiram salarios inferiores aos dos homens em cerca de 23%.

A Secretaria de Estado da Igualdade tutela varias areas, incluindo discriminacdo
economica e a integracao das mulheres na sociedade.

Criangas

A cidadania é atribuida através do local do nascimento (jus soli) ou da nacionalidade dos
seus pais (jus sanguinis).

O abuso de criancas constituiu um problema. A APAV registou 611 casos de crimes
praticados contra menores (com menos de 18 anos de idade) durante o ano de 2009,
aproximadamente 90% dos quais relacionados com violéncia doméstica.

A 3 de Setembro, um tribunal de Lisboa condenou seis dos sete arguidos acusados no
mediatico caso de abuso sexual de menores da Casa Pia. Os arguidos foram condenados a
penas de prisdo de entre 5 e 18 anos. Carlos Silvino, motorista de longa data da Casa Pia
e arguido principal, foi condenado por 126 crimes (incluindo abuso sexual de menores,
angariacdao de menores e pornografia de menores) a 18 anos de prisao e a indemnizar
cada uma das suas vitimas em 15 mil euros cada. O apresentador de televisdo Carlos Cruz
foi condenado por 3 crimes de abuso sexual de menores a 7 anos de prisao e a indemnizar
cada uma das suas 2 vitimas em 25 mil euros cada. O ex-embaixador Jorge Ritto foi
condenado por 3 crimes a mais de 6 anos de prisdo e a indemnizar a sua vitima em 25 mil
euros. Os restantes 3 arguidos foram condenados por entre 2 a 4 crimes cada a 5 a 7 anos
de prisdo. Todos os condenados anunciaram que irao recorrer das sentencgas. A 72
arguida, Gertrudes Nunes, que alegadamente cedeu a sua casa para abusos de menores,
foi absolvida. O julgamento mais longo da histéria da justica portuguesa envolveu 900
testemunhos, incluindo os das 32 vitimas, e prolongou-se por mais de oito anos.

Registaram-se casos de pais ciganos que utilizam os filhos para mendigar.

O abuso sexual de criangas é crime. A idade minima de consentimento sexual é de 16
anos. O Codigo Penal prevé uma pena de até 10 anos de prisdo para o crime de abuso
sexual de criancas. A lei proibe pornografia infantil; a pena é de até 8 anos de prisdo.

Para informagdo sobre rapto internacional de criangas pelos pais, podera aceder ao
relatdrio anual do Departamento de Estado sobre o cumprimento da Convengdo sobre os
Aspectos Civis do Rapto Internacional de Criancas através do portal
http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport 4308.html.



http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html

Existem aproximadamente 3 000 judeus em Portugal. Nao existiram actos anti-semitas
durante o ano. O estado nao recolhe tais dados e nenhuma queixa foi apresentada ao
Provedor de Justica.

Nao se registaram casos de violéncia social nem de discriminagdo baseada na filiacao,
crenga ou pratica religiosa. Ver www.state.gov/g/drl/irf/rpt.

Trafico de Seres Humanos

Para informagdo sobre trafico de seres humanos, podera aceder ao relatério anual do
Departamento de Estado através do portal www.state.gov/g/tip.

Pessoas com Deficiéncia

A lei proibe a discriminacdo contra pessoas com deficiéncia no emprego, na educacdo, no
acesso a cuidados de saude ou na provisdo de quaisquer outros servicos do Estado e o
Governo procedeu eficazmente no cumprimento destas normas. A lei obriga a adopgdo de
medidas tendentes a proporcionar a estes cidaddos o acesso a edificios publicos e, em
geral, o Governo tem posto estas medidas em pratica; no entanto, a legislacdo que trata
deste dominio ndo abrange as empresas privadas e outros departamentos ndo oficiais.

O Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social tutela o Secretariado Nacional para a
Reabilitacdo e Integragdao das Pessoas com Deficiéncia, responsavel pela proteccédo,
formacao profissional, reabilitacdo e integracdao de pessoas com deficiéncias e pela
implementacdo da respectiva legislacao.

Minorias Nacionais, Raciais e Etnicas
Estima-se que existam entre 40 000 e 50 000 individuos de etnia cigana em Portugal.

A 29 de Abril, o Comité Europeu dos Direitos Sociais aceitou uma queixa do Centro
Europeu dos Direitos dos Ciganos (ERRC) alegando a violagao pelo estado portugués da
Carta Social Europeia. O ERRC alegou que os programas de realojamento de familias de
etnia cigana excluiam individuos ndo incluidos no censo original efectuado em
acampamentos informais de etnia cigana, ndao proporcionavam fundos suficientes para
programas de habitacdo, os quais ndao eram implementados pelo governo local, e
perpetuavam a segregacao territorial e social dos ciganos dado que os realojamentos se
encontram longe do centro da cidade, sdo de fraca qualidade, com escasso ou nenhum
acesso a servigos publicos e as habitagdes sao frequentemente de dimensdes inadequadas.
Além disso, a queixa acusa o governo de ndo melhorar as “deploraveis” condicbes de vida
em acampamentos informais de etnia cigana, os quais carecem frequentemente de acesso
a agua potavel, electricidade, remocdo de aguas residuais e de instalagbes sanitarias. A 30
de Novembro, o estado portugués apresentou a sua resposta oficial a esta queixa.
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Abusos Sociais, Discriminacdes e Actos de Violéncia Baseados em Orientagao Sexual
e Identidade do Género

Durante o ano, decorreram varias marchas de orgulho gay sem que tenha havido qualquer
incidente registado. Ndo se registaram casos de violéncia social nem de discriminagao
baseada na orientacdo sexual, no emprego, na habitacdo, na auséncia de estado ou no
acesso a educagdo e saude. A 4 de Agosto, de acordo com a ONG ILGA-Portugal, a
Secretaria de Estado da Igualdade apelou ao Instituto de Sangue a retirar dos
guestionarios feitos aos dadores as perguntas relacionadas com orientacdo sexual.

Outros Tipos de Violéncia Social ou Discriminagao

N3o se registaram casos de violéncia social nem de discriminagdo contra pessoas com
HIV/SIDA.

Seccgao 7
Direitos dos Trabalhadores

a. O Direito de Associacao

A lei concede aos trabalhadores o direito a criar ou aderir a sindicatos sem autorizacao
prévia ou requerimentos excessivos e estes direitos, na pratica, foram exercidos;
membros das forcas armadas ndao se enquadram neste quadro legislativo. Cerca de 35%
do total da forca de trabalho esta sindicalizada. A lei permite aos sindicatos exercerem a
sua actividade sem interferéncias e o Governo protegeu o exercicio deste direito.

A lei prevé, ainda, o direito a greve e os trabalhadores exerceram este direito sem
restricdes. Se ocorrer uma greve prolongada em sectores vitais como justica, saude,
energia ou transportes, o Governo pode ordenar aos grevistas o regresso ao trabalho por
um periodo especifico de tempo (através do instituto da requisigao civil). O Governo
raramente tem langcado mao desta prerrogativa. Policias e membros das forgas armadas
ndo podem fazer greve mas tém sindicatos e organizagoes representativas que actuam no
respeito pela lei.

b. O Direito a Organizagao e Negociagao Colectiva

A constituicdo e o cddigo laboral reconhecem e protegem o direito a negociagdo colectiva e
o Governo protegeu o exercicio deste direito. Os sindicatos exercerem a sua actividade
sem interferéncias. Aproximadamente 90% dos trabalhadores sao abrangidos por
sindicatos.



A lei proibe discriminagdo anti-sindical e foram registados poucos casos. Existem duas
zonas econdmicas exclusivas nas regides auténomas da Madeira e dos Agores. Nao
existem leis especiais nem isengdes a legislacao laboral nas zonas de processamento de
exportacodes.

c. Proibigcao de Trabalho Forcado ou Coercivo

A lei proibe o trabalho forgado e coercivo, incluindo o das criangas; no entanto, ha registo
de mulheres, homens e criangas traficadas para exploracao laboral. Homens oriundos da
Europa de Leste (maioritariamente da Ucrania, Moldavia, RUssia e Roménia) e de paises
da Africa luséfona foram, através de fraude, coercdo e serviddo por dividas, sujeitos a
condicoes de trabalho forcados nas areas da agricultura e construcdo civil. De acordo com
as autoridades de seguranca e ONGs, entre 50 a 100 menores de etnia cigana entraram
em Portugal através de redes familiares que os utilizam para mendigar. Para informacdo
sobre trafico de seres humanos, podera aceder ao relatério anual do Departamento de
Estado através do portal www.state.gov/g/tip.

d. Proibicdo do Trabalho Infantil e Idade Minima para Trabalhar

Ha leis e politicas para proteger as criangas da exploragdo no local de trabalho, as quais o
Governo adoptou eficazmente na pratica.

A idade minima para se comecar a trabalhar é de 16 anos. A Autoridade para as Condicdes
do Trabalho (ACT) registou quatro casos de trabalho infantil durante o primeiro semestre
de 2009. Nos ultimos anos, existe no pais uma maior consciencializacdo social acerca do
problema do trabalho infantil, maior percepcdo através de campanhas governamentais e
reforco de investigacdes. Houve, no entanto, registo de que pais ciganos utilizaram filhos
menores para mendigar.

A entidade governamental responsavel pela fiscalizagdo, monitorizagdo e resposta as
dendncias de trabalho infantil é a Autoridade para as Condigdes do Trabalho (ACT). A ACT
patrocina e financia o Programa Integrado de Educagao e Formacao (PIEF), cujo objectivo
€ promover o cumprimento da escolaridade obrigatdria pelos menores que passaram por
uma situacao de exploracao de trabalho infantil ou correm esse risco. O programa abrange
actualmente 2.500 alunos, maioritariamente masculinos (70%), de 16-17 anos (50%) e
de 13-15 anos (46%). O Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social é responsavel
pela aplicacdo pratica das leis sobre o trabalho infantil e usou eficazmente essa
prerrogativa.

e. CondigOes Aceitaveis de Trabalho

O saldrio minimo nacional é acordado através de negociagdo colectiva entre o Governo, o
patronato e os sindicatos. Abrange todos os trabalhadores a tempo inteiro a partir dos 18
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anos, incluindo trabalhadores rurais e empregadas domésticas, e foi de 475 euros
(aproximadamente $USD 637), o que nao proporciona um padrao de vida minimamente
condigno para um trabalhador e o seu agregado familiar. De acordo com o Observatério
Europeu das Condicdes de Trabalho, 10% da populacao trabalhadora encontra-se em risco
de pobreza. No entanto, os controlos mais ou menos apertados no que respeita aos
valores das rendas de casa, juntamente com subsidios de alimentacdo e subsidios de
servigos publicos, contribuiram para melhorar o padrdao de vida. A maioria dos
trabalhadores recebeu salarios mais elevados, estimando o Ministério do Trabalho que o
salario médio mensal rondasse os € 1 072 euros (aproximadamente $USD 1,436),
funcionarios publicos excluidos.

O numero maximo de horas de trabalho por dia é de 10 horas e o nUmero maximo
semanal de 40 horas. H4d um maximo de 2 horas de trabalho extraordinario por dia e 200
horas de trabalho extraordinario por ano, com um intervalo minimo de 12 horas de
descanso entre dois dias de trabalho. O trabalho suplementar prestado em dia de
descanso semanal ou em dia feriado confere ao trabalhador o direito a um acréscimo de
100% da retribuicdo; o trabalho suplementar prestado em dia normal de trabalho confere
ao trabalhador o direito a um acréscimo de 50% da retribuicdo na primeira hora e 75%
nas horas ou fraccdes subsequentes. O Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
fiscalizou, através dos seus inspectores regionais, o efectivo cumprimento destas normas e
fé-lo com eficacia.

Os empregadores sdo legalmente responsaveis pelos acidentes de trabalho e é-lhes
exigido, por lei, que tenham apdlices de seguro que cubram esses riscos. A ACT promove a
aplicacdo de padrdes de seguranga compativeis com as normas europeias, cabendo-lhe
garantir a sua execucdo. Os inspectores da ACT fiscalizaram suficiente e regularmente
estes padroes, tanto de forma pré-activa, de acordo com os regulamentos e
agendamentos prévios, como reactivamente em resposta a queixas recebidas. Os
resultados das inspeccbes foram geralmente executados efectivamente. De acordo com a
ACT, 115 pessoas morreram em 2009 devido a acidentes de trabalho. Os trabalhadores
que sofrem acidentes de trabalho raramente iniciam processos judiciais dado que a
maioria esta coberta por apdlices de seguro que cobrem despesas médicas e de
remuneracdo. Os trabalhadores tém direito a recusar situacdes que ponham em risco a
sua saude ou a sua integridade fisica sem comprometerem o direito ao seu posto de
trabalho e as autoridades tém promovido a aplicacdo pratica e efectiva deste direito.



